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МЕТА ЗМІНИ 
 

Створити ефективну систему управління побутовими відходами, яка 
обмежить їхній шкідливий вплив на навколишнє природне середовище  
та здоров'я мешканців громади.  
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МЕТОДОЛОГІЯ 

Щоб дослідити проблему у сфері управління побутовими відходами на території 
Рожищенської міської територіальної громади (МТГ) та сформувати найбільш 
ефективні шляхи її розв’язання ми: 

 Провели в липні-вересні 2021 року 9 консультацій у форматі закритих онлайн-
інтерв’ю з представниками місцевої влади та громадського сектору – 
профільним заступником голови громади, директором комунального 
підприємства, місцевим депутатом, старостами, журналісткою, місцевим 
активістом. 
 

 Провели в липні 2021 року робочу онлайн-зустріч із керівником громадської 
організації, яка займається проєктами щодо сортування сміття. 
 

 Провели у вересні 2021 року онлайн-опитування 90 мешканців громади щодо 
покращення послуг у сфері управління побутовими відходами. 
 

 Проаналізували нормативно-правову базу управління побутовими відходами 
в Україні. 
 

 Проаналізували практичні посібники з покращення послуг управління 
побутовими відходами та найкращі практики впровадження роздільного 
сортування сміття в громадах України. 
 

 Опрацювали дані Рожищенської міської ради та КП «Дільниця благоустрою 
Рожищенської міської ради» щодо кількості мешканців населених пунктів, 
віддаленості населених пунктів від центру громади, графіків і схем вивезення 
побутових відходів, кількості та характеристик техніки, яку використовують 
для надання послуг із вивезення відходів, розміщення та статусу 
сміттєзвалищ, кількості споживачів та укладених договорів і кількості зібраних 
відходів за 2021 рік. 
 

 Використали інтерактивну мапу «Екомапа» Міністерства природних ресурсів 
та захисту довкілля України для визначення розташування сміттєзвалищ і 
пунктів прийому вторсировини. 
 

Вся подальша інформація, яка стосується проблеми та альтернатив політики для її 
розв'язання, ґрунтується на даних, отриманих Центром спільних дій за допомогою 
вказаних вище методів.  
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ПРОБЛЕМА 

Неякісне надання послуг щодо управління побутовими відходами у 
Рожищенській МТГ 

Чинна система управління побутовими відходами не задовольняє потреби населення 
у забезпеченні якісного та безпечного життєвого середовища і створює загрозу 
довкіллю та здоров’ю людей. 

Контекст проблеми 

 Рожищенська МТГ утворилася у 2020 році. Сільські ради, приєднані до 
громади, не мали централізованого збору побутових відходів. 
Централізованим вивезенням відходів забезпечені лише м. Рожище, смт 
Дубище, с. Топільне та с. Дмитрівка.  
 

 Роздільне сортування запроваджене лише у м. Рожище – 49 контейнерів для 
ПЕТ-пляшок.  
 

 У громаді немає свого полігона для захоронення побутових відходів. Місто 
Рожище користується полігоном у с. Брище (Луцька МТГ), натомість села 
мають власні сміттєзвалища. 
 

 Останній конкурс на визначення виконавця послуг з вивезення побутових 
відходів на території Рожищенської громади провели в серпні 2022 року. 
Послуги зі збору та утилізації сміття в м. Рожище, смт Дубище, с. Топільне та с. 
Дмитрівка надає КП «Дільниця благоустрою Рожищенської міської ради». Вивіз 
сортованих ПЕТ-пляшок здійснює ФОП Літвінчук Артем Валерійович. 
 

 18 серпня 2021 року Рожищенська міська рада затвердила Програму 
поводження з побутовими відходами1, яка містить визначення проблеми та 
заходи для її розв’язання. 30 листопада 2021 року виконавчий комітет міської 
ради затвердив норми надання послуг із вивезення побутових відходів на 
2022-2026 роки для населених пунктів Рожищенської МТГ. У громаді також 
працює інспекторка з благоустрою, яка здійснює контроль за станом 
благоустрою громади. 
 

 20 червня 2022 року Верховна Рада ухвалила Закон України «Про управління 
відходами»2. Закон є рамковим для сфери управління відходами і встановлює 
важливі цілі та принципи для органів місцевого самоврядування (ОМС) щодо 
організації процесів управління побутовими відходами. Однак норми закону 
почнуть діяти лише через рік після набуття ним чинності, тобто влітку 2023 
року. Центральні органи виконавчої влади мають розробити підзаконну 
нормативно-правову базу, спрямовану на реалізацію цього закону.  

                                                           
1 Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами на території Рожищенської 
територіальної громади на 2021 - 2025 роки 
https://rozhrada.gov.ua/documents/sesiyi-miskoyi-rady-no10-pozacherhova-sesiya-miskoyi-rady-rishennya-10-oyi-
pozacherhovoyi-sesiyi  
2 Закон України «Про управління відходами» 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text  

https://rozhrada.gov.ua/documents/sesiyi-miskoyi-rady-no10-pozacherhova-sesiya-miskoyi-rady-rishennya-10-oyi-pozacherhovoyi-sesiyi
https://rozhrada.gov.ua/documents/sesiyi-miskoyi-rady-no10-pozacherhova-sesiya-miskoyi-rady-rishennya-10-oyi-pozacherhovoyi-sesiyi
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text
https://rozhrada.gov.ua/documents/sesiyi-miskoyi-rady-no10-pozacherhova-sesiya-miskoyi-rady-rishennya-10-oyi-pozacherhovoyi-sesiyi
https://rozhrada.gov.ua/documents/sesiyi-miskoyi-rady-no10-pozacherhova-sesiya-miskoyi-rady-rishennya-10-oyi-pozacherhovoyi-sesiyi
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text
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ОЗНАКИ ПРОБЛЕМИ 

Система управління побутовими відходами не відповідає стандартам та 
законодавчим нормам 

На території Рожищенської громади функціонує 19 сміттєзвалищ, з яких 8 – 
непаспортизовані. Паспортизація сміттєзвалищ є вимогою законодавства3. 
Відповідно до інформації, яку ми отримали від старост громади під час закритих 
інтерв’ю, сільські сміттєзвалища мають незадовільний стан облаштування. 

Крім того, у громаді відсутні свердловини для контролю забруднення підземних вод, 
звалища не обваловані, немає живої огорожі, під'їзні шляхи засмічені. Аналіз 
морфологічного складу відходів у громаді не проводили. 

 

  

                                                           
3 Правила експлуатації полігонів побутових відходів 
 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1307-10#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1307-10#Text
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Незадовільний стан полігона побутових відходів, який використовує 
Рожищенська МТГ 

Сміттєвий полігон у с. Брище, до якого вивозять відходи громади, перевантажений і 
не відповідає природоохоронним та санітарним нормам. Для подальшого 
використання полігон потребує реконструкції. Рожищенська міська рада згідно 
укладених договорів зобов’язана витратити 15 млн гривень на його реконструкцію та 
рекультивацію, щоб продовжити ним користуватися. 

 

Низький рівень охоплення населення послугами з вивезення побутових 
відходів 

Послугами з вивезення сміття забезпечують лише м. Рожище, с. Топільне, с. 
Дмитрівка та смт Дубище. У решті населених пунктів громади централізований вивіз 
відходів відсутній. Це 33 села з населенням 10 593 жителі. 

Договорами на вивезення сміття охоплені не всі мешканці м. Рожище, смт Дубище, с. 
Топільне та с. Дмитрівка, які забезпечені централізованим вивозом побутових 
відходів на сміттєвий полігон. Так, договорами в м. Рожище забезпечені 60% 
мешканців приватного сектору та 89% мешканців багатоквартирних будинків.  

Старости громади в закритих інтерв’ю неодноразово згадували про необхідність 
організації вивезення побутових відходів з їхніх округів на полігон в с. Брище. Проте 
старостинські округи не мають змоги забезпечити себе централізованими послугами 
зі збору та вивезення побутових відходів. 
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Низький рівень використання побутових відходів як вторинної сировини 

З 1 січня 2018 року в Україні заборонили4 захоронення необроблених побутових 
відходів на полігонах. Громадяни все частіше починають сортувати сміття. Щороку в 
Україні зростає5 кількість населених пунктів, які впровадили роздільне збирання 
побутових відходів. Станом на жовтень 2021 року у більш ніж 1700 населених пунктах 
України впроваджують роздільне збирання побутових відходів.  

Практика роздільного збору побутових відходів представлена збором ПЕТ-пляшок 
виключно в м. Рожище. Комунальне підприємство продає ПЕТ-пляшки приватному 
підприємцю за ціною 1,1 грн за 1 кілограм товару. Збір іншої потенційної вторсировини 
відсутній.  

В інших населених пунктах громади сортування сміття не практикують. Під час 
закритих інтерв’ю громадські активісти та місцева влада скаржилися на велику 
кількість дрібних стихійних сміттєзвалищ, основу яких складають пластикові пляшки. 
Відповідно до результатів онлайн-опитування, більше половини мешканців громади 
висловили готовність сортувати пластик, папір/картон, скло й органіку. 

 

 

  

                                                           
4 Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізму правового 
регулювання та посилення відповідальності у сфері поводження з відходами” 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5402-17#Text 
5 У понад 1700 населених пунктах України впроваджується роздільне збирання побутових відходів 
https://www.minregion.gov.ua/press/news/u-ponad-1700-naselenyh-punktah-ukrayiny-vprovadzhuyetsya-rozdilne-
zbyrannya-pobutovyh-vidhodiv/  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5402-17#Text
https://www.minregion.gov.ua/press/news/u-ponad-1700-naselenyh-punktah-ukrayiny-vprovadzhuyetsya-rozdilne-zbyrannya-pobutovyh-vidhodiv/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5402-17#Text
https://www.minregion.gov.ua/press/news/u-ponad-1700-naselenyh-punktah-ukrayiny-vprovadzhuyetsya-rozdilne-zbyrannya-pobutovyh-vidhodiv/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/u-ponad-1700-naselenyh-punktah-ukrayiny-vprovadzhuyetsya-rozdilne-zbyrannya-pobutovyh-vidhodiv/
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У Рожищенській МТГ не роблять аналіз морфологічного складу побутових відходів, 
які утворюються в домогосподарствах. Відповідно до Прийнятих припущень щодо 
складу побутових відходів, які містяться в Регіональному плані управління відходами 
у Волинській області до 2030 року6, у м. Рожище близько 73% відходів можуть бути 
перероблені та використані в якості вторинної сировини, в інших населених пунктах 
громади – близько 57%. 
 

Таблиця 1. Частки відходів відповідно до Прийнятих припущень щодо складу 
побутових відходів, які утворюються в домогосподарствах Волинської області 

Компонент 
Міста 

(поверхова 
забудова) 

Міста (приватна 
забудова) 

Сільські 
населені пункти 

Органічні відходи 
(харчові, рослинні) 

44% 43% 33% 

Папір, картон 9% 6% 5% 

Метал 2% 1% 2% 

Полімерна упаковка 10% 9% 7% 

Скло 8% 14% 10% 

Небезпечні відходи 1% 1% 1% 

Інше 26% 26% 42% 

 У таблиці враховані середні значення. 

 
Як бачимо, органічні відходи складають найбільшу частку відходів, які продукує 
населення як міської, так і сільської місцевості. До них відносять не лише залишки їжі, 
але і суху траву, листя, гілля, стебла тощо. Органічні відходи додатково навантажують 
сміттєзвалища. Велика кількість органічних решток, зокрема гілля, також ускладнює 
процес підгортання сміттєзвалищ – його неможливо спресувати за допомогою 
бульдозерів. Тому завдяки правильній утилізації органічних відходів зростання 
сміттєзвалищ можна скоротити на 30-40%.  

Саме органічні відходи виділяють метан при розкладанні, який спричиняє займання 
сміттєзвалищ, та фільтрат, який отруює ґрунтові води. Станом на сьогодні органічні 
речовини вивозять на сміттєзвалища або самовільно спалюють, що негативно 
впливає на стан довкілля. Така велика частка відходів, які потенційно можна 
переробляти, означає можливість зменшити навантаження на чинні сміттєзвалища 
завдяки впровадженню ефективної системи сортування сміття.  

  

                                                           
6 Регіональний план управління відходами у Волинській області до 2030 року 
http://volynrada.gov.ua/sites/default/files/2021/rpuv_u_volinskiy_oblasti_do_2030_roku.pdf  

http://volynrada.gov.ua/sites/default/files/2021/rpuv_u_volinskiy_oblasti_do_2030_roku.pdf
http://volynrada.gov.ua/sites/default/files/2021/rpuv_u_volinskiy_oblasti_do_2030_roku.pdf
http://volynrada.gov.ua/sites/default/files/2021/rpuv_u_volinskiy_oblasti_do_2030_roku.pdf
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Небезпечні відходи 

Збір та утилізація небезпечних відходів не відбувається. Онлайн-опитування 
показало, що більше 70% мешканців мають запит на роздільний збір батарейок, 
акумуляторів, ртутних ламп тощо. Відповідно до Прийнятих припущень щодо складу 
побутових відходів, небезпечні відходи можуть складати до 1,7% сміття громади. 

 

Відповідно до Закону «Про управління відходами», небезпечні відходи мають збирати 
в спеціальні контейнери, встановлені міською радою, організаціями розширеної 
відповідальності виробників чи надавачами послуг з управління побутовими 
відходами в громаді. Також їх можуть збирати в муніципальних пунктах роздільного 
збирання побутових відходів. 

 

Комунікація та залучення мешканців до правильного управління 
побутовими відходами неефективні 

Рожищенська МТГ має низький рівень поінформованості громадян про послуги з 
управління побутовими відходами. Відповідно до результатів проведеного онлайн-
опитування, більше половини (54,8%) користувачів послуг КП «Дільниця благоустрою 
Рожищенської міської ради» не знають про важливі послуги, які надає КП. Зокрема 
щодо вивезення будівельних та великогабаритних відходів.  

Під час проведення закритих інтерв’ю ми виявили, що мешканці громади вважають 
комунікацію зі сторони місцевої влади недостатньою. Зокрема встановлення 
контейнерів на роздільний збір ПЕТ-пляшок мало висвітлювали в місцевих медіа. 
Також населення громади ігнорувало інформаційні заходи, які проводила місцева 
влада для запобігання засміченню довкілля.  
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Неконтрольований збір, вивезення та утилізація сміття 

Усі безхазяйні відходи, знайдені на території громади, мають бути зібрані, перевезені 
та/або оброблені за організації цих процесів міською радою. Рожищенська міська 
рада контролює виникнення стихійних сміттєзвалищ громади та допомагає з їхньою 
ліквідацією.  

Однак через неналежне поводження населення з побутовими відходами в громаді 
утворюється велика кількість дрібних стихійних сміттєзвалищ, які переважно 
розташовані у водоохоронних зонах і не мають обвалування або інших засобів 
захисту довкілля. 96% опитаних мешканців громади вважають, що стихійні 
сміттєзвалища є проблемою для їхнього населеного пункту.  

Також на сільських сміттєзвалищах не здійснюють облік та контроль вивезених до 
них відходів. Через це до них можуть потрапляти небезпечні відходи, потенційна 
вторсировина та органічні рештки, які виділяють біогаз та спричиняють займання 
сміттєзвалищ. Негативний вплив більшості місць захоронення побутових відходів 
залишається невідомим, оскільки у громаді відсутня система моніторингу їхнього 
впливу на довкілля. Сміттєзвалища в селах не обладнані вагами, тому інформація про 
обсяги захоронення відходів теж відсутня або не є доступною. 

Компостування в Рожищенській громаді є частковим. Відповідно до результатів 
онлайн-опитування, 50% мешканців сіл та 56% мешканців міста мають запит на 
роздільний збір органічних речовин. Через те, що органічні речовини викидають 
разом з іншими відходами на сільські сміттєзвалища, останні швидше заповнюються, 
їх важче підгортати. Звалища часто займаються через виділення газів з органічних 
решток.  
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ПРИЧИНИ ПРОБЛЕМИ 

Матеріально-технічне забезпечення 

1. Недостатнє контейнерне господарство 

У селах громади контейнери та майданчики для збирання сміття відсутні. У м. 
Рожище розташовані контейнери та майданчики для збору сміття, стан яких не скрізь 
відповідає санітарним та технічним нормам. Контейнерні майданчики повинні мати 
водонепроникне покриття з обов'язковими навісами та сітчастою огорожею, щоб 
обмежити доступ тварин до цих об'єктів. Також, за можливості, найкраще 
огороджувати такі майданчики зеленими насадженнями.  

У закритих інтерв’ю представники громади вказують на переповненість контейнерів 
зі сміттям та різну швидкість заповнення. Це підтверджують мешканці громади, які у 
соціальних мережах скаржаться7 на неналежне обслуговування сміттєзбірних 
майданчиків: переповнення контейнерів, засмічення довкола контейнерних 
майданчиків тощо. Загалом сумарний об'єм контейнерів для збирання побутових 
відходів має перевищувати фактичний об'єм утворення відходів на 25%. 

Контейнери для сортування сміття (ПЕТ-пляшки) розміщені лише у м. Рожище в 
кількості 49 шт. Контейнери для сортування інших видів сміття у громаді відсутні.  

2. Застаріла, неефективна техніка для управління відходами 

Рожищенська МТГ має застарілий парк автотранспорту, механізмів та 
сміттєприбиральної техніки на підприємствах, які займаються перевезенням 
побутових відходів. Для обслуговування багатоквартирних будинків використовують 
машини 1992 та 2001 року випуску. Стара, зношена техніка дорожча в експлуатації, 
ніж нова: через необхідність постійного ремонту. Відповідно до звіту8 директора КП 
«Дільниця благоустрою Рожищенської міської ради» Юрія Міщука, на закупівлю 
автозапчастин у 2021 році 71 тис. гривень, що складає 1,1% від усіх витрат 
підприємства. 

3. Відсутність устаткування, необхідного для надання якісних послуг з 
управління побутовими відходами 
 

 У комунальних підприємств громади немає необхідного обладнання для 
покращення якості системи з вивезення побутових відходів. 

 Відсутній прес для зменшення об’єму вторинної сировини. 
 Немає компостера для переробки органічних відходів. 
 У жодному населеному пункті громади немає практик належної утилізації 

небезпечних відходів та належного для цього устаткування. 

  

                                                           
7 https://www.facebook.com/groups/609005199247942/posts/1447645732050547/ 
8 Звіт директора комунального підприємства «Дільниця благоустрою» Рожищенської міської ради 
https://rozhrada.ukraina.org.ua/news/shcho-zrobyly-i-skilky-zarobyly-zvit-dyrektora-kp-dilnytsya-blahoustroyu  

https://m.facebook.com/groups/609005199247942/posts/1447645732050547/
https://rozhrada.ukraina.org.ua/news/shcho-zrobyly-i-skilky-zarobyly-zvit-dyrektora-kp-dilnytsya-blahoustroyu
https://www.facebook.com/groups/609005199247942/posts/1447645732050547/
https://rozhrada.ukraina.org.ua/news/shcho-zrobyly-i-skilky-zarobyly-zvit-dyrektora-kp-dilnytsya-blahoustroyu
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Інфраструктура 

1. Невигідне розташування полігона побутових відходів 

Полігон для захоронення побутових відходів, яким користується громада, 
знаходиться поза її територією. На території громади відсутній власний полігон 
побутових відходів. Оптимальною є відстань від населеного пункту до полігону, яка 
становить менше 20 км. Сміттєвий полігон знаходиться за 12 км від центру 
Рожищенської громади та за 38 км від найвіддаленішого села (Корсині). Через це 
вивозити сміття на полігон у с. Брище з віддалених сіл Рожищенської громади станом 
на сьогодні нерентабельно. Села не здатні самостійно забезпечувати вивіз сміття на 
полігон. Альтернативними полігонами на території сусідніх громад у Рожищенській 
громаді не користуються. 

2. Сільські сміттєзвалища в громаді не відповідають нормам 

Сміття з сіл громади вивозять на місцеві селищні сміттєзвалища, які не відповідають 
нормам екологічної безпеки. На місцях складування побутових відходів не проводять 
морфологічний аналіз відходів, не зважують та не обліковують кількість захоронених 
відходів, не контролюють характер відходів – потенційної вторсировини, небезпечних 
відходів тощо. Сміттєзвалища в селах Мильськ, Кобче, Тихотин, Крижівка, Незвір та 
Сокіл не мають санітарно-технічних паспортів. 

Деякі населені пункти не мають своїх офіційних сміттєзвалищ і не забезпечені 
послугами з вивезення побутових відходів на полігони в інших населених пунктах. Це 
села Богушівська Мар’янівка, Малинівка, Трилісці, Линівка, Мирославка, Забара та 
Олешковичі. У жодному населеному пункті громади немає схеми санітарної очистки. 

Відповідно до Правил експлуатації полігонів побутових відходів9, полігон побутових 
відходів повинен бути оснащений системами захисту ґрунтових вод, вилучення та 
знешкодження біогазу та фільтрату. Жодне сміттєзвалище не відповідає цим нормам. 

3. Підприємства у сфері управління побутовими відходами 

На території Рожищенської громади відсутні муніципальні стаціонарні 
сміттєсортувальні станції (лінії), сміттєпереробний завод або сміттєспалювальний 
завод. У громаді немає підприємств, які займаються комплексною вторпереробкою. 
Це ускладнює укладання домовленостей щодо збуту цінних компонентів побутових 
відходів.  

Вивезення потенційно корисних відходів із сіл громади силами приватних 
підприємців є нерентабельним через велику відстань до підприємств, які займаються 
заготовленням вторсировини, та невелику кількість потенційної вторсировини, що 
збиратиметься в невеликих населених пунктах. 

  

                                                           
9 Правила експлуатації полігонів побутових відходів  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1307-10#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1307-10#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1307-10#Text
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Фінанси  

1. Нерентабельна ціна на вивезення відходів 

Представники КП «Дільниця Благоустрою» вказують на нестачу фінансування. 
Відповідно до Господарського кодексу України, витрати, пов’язані з утриманням 
комунального підприємства, здійснюють коштом його господарської діяльності. 
Через істотний розрив між витратами КП та доходами від тарифу надання чинних 
послуг з управління побутовими відходами є збитковим для КП.  

Вартість вивезення сміття в Рожищенській громаді є заниженою – станом на кінець 
2022 року для приватного сектору вона складає 26,5 грн на місяць. З врахуванням 
графіків вивезення сміття разова послуга вивезення для мешканця складає 6,6 грн. 
Занижені тарифи не спроможні забезпечити належну якість системи управління 
побутовими відходами – чим вищий ступінь переробки відходів, тим вищий тариф. 
 

Таблиця 2. Тарифи на послуги КП «Дільниця Благоустрою Рожищенської міської 
ради» з вивезення побутових відходів станом на 01.11.2022. 

 
Назва послуги 

  

Одиниця 
виміру 

Ціна на вивезення побутових відходів 
Без ПДВ З ПДВ На одну особу в 

місяць, грн 
Для мешканців 
приватного 
сектору 

1мз 142,45 170,94 26,50 

Для мешканців 
багатоквартир
них будинків 

1мз 142,45 170,94 26,35 

 

У закритих інтерв’ю представники КП «Дільниця Благоустрою» зазначали, що 
половина мешканців приватного сектору м. Рожище не хоче заключати договори на 
вивезення побутових відходів. Через неповне охоплення населення послугами 
управління побутовими відходами знижується рентабельність вивозу сміття та 
витрачаються додаткові кошти на ліквідацію стихійних сміттєзвалищ. 
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Екологічна свідомість. Комунікація 

1. Просвітницька та ековиховна робота 

Мешканці громади мають низький рівень10 екологічної відповідальності. Саме тому в 
громаді утворюються стихійні сміттєзвалища, частина мешканців відмовляється 
укладати договори про вивезення сміття, деякі мешканці користуються чужими 
сміттєвими баками, спалюють листя тощо.  

Щороку 23 квітня Рожищенська міська рада проводить заходи до Дня довкілля: 
працівники міськради спільно з охочими громадянами займаються висадкою дерев, 
наведенням ладу на вулицях, у парках та скверах, озелененням територій і 
збиранням сміття. Всі вони є одноразовими та не спрямовані на поведінку мешканців 
після участі у заходах. Інші екологічні заходи, зокрема ековиховні, які б допомагали 
мешканцям сформувати нові звички поводження зі сміттям, громада не проводить. 

2. Інформування громадян про послуги з управління побутовими відходами 

Місцева влада не роз’яснює в доступній формі та кількості деталі нововведень у сфері 
управління побутовими відходами та їхньої важливості. Інформацію про 
користування контейнерами для роздільного збору сміття доносять неналежним 
чином – через комунікацію в соціальних мережах комунального підприємства та на 
його сайті11. Через це мешканці громади неправильно використовують контейнери12. 
Відповідно до результатів онлайн-опитування, громадяни також не знають про 
доступні послуги з вивезення сміття, зокрема великогабаритного, ремонтного тощо.  

3. Відсутність цілісного бачення та стратегічного планування у сфері 
захисту довкілля громади 

Влада громади реагує на утворення стихійних сміттєзвалищ, але не запобігає їхньому 
утворенню. Стихійні сміттєзвалища ліквідовують по мірі утворення та розростання. 
Однак заходи попередження їхнього утворення або неефективні, або взагалі відсутні. 
Громада вдається здебільшого до точкового вирішення проблеми, ніж до важливих 
системних перетворень у сфері захисту навколишнього природного середовища. 
 

  

                                                           
10 За 300 метрів від сміттєзвалища: біля Духча зафіксували смітник у лісі  
https://rozhyshche.rayon.in.ua/news/146380-za-300-metriv-vid-smittezvalishcha-bilia-duhcha-zafiksuvali-smitnik-u-lisi  
11  Оголошення на сайті КП «Дільниця Благоустрою»  
https://kp-blagoustiy-rojischenskmisrada.info-gkh.com.ua/news/1715  
12  У Рожищі сортуватимуть сміття 
https://business.rayon.in.ua/news/74387-u-rozhishchi-sortuvatimut-smittia  
 

https://rozhyshche.rayon.in.ua/news/146380-za-300-metriv-vid-smittezvalishcha-bilia-duhcha-zafiksuvali-smitnik-u-lisi
https://kp-blagoustiy-rojischenskmisrada.info-gkh.com.ua/news/1715
https://business.rayon.in.ua/news/74387-u-rozhishchi-sortuvatimut-smittia
https://rozhyshche.rayon.in.ua/news/146380-za-300-metriv-vid-smittezvalishcha-bilia-duhcha-zafiksuvali-smitnik-u-lisi
https://kp-blagoustiy-rojischenskmisrada.info-gkh.com.ua/news/1715
https://business.rayon.in.ua/news/74387-u-rozhishchi-sortuvatimut-smittia
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ПІДХІД ДО ФОРМУВАННЯ НОВОЇ ПОЛІТИКИ 

Щоб вирішити проблему у сфері управління побутовими відходами, нова місцева 
політика має створити в громаді ефективну систему такого управління. Ця система 
передбачає запобігання утворенню відходів, їх збирання, перевезення, сортування, 
зберігання, оброблення, перероблення, утилізацію, видалення, знешкодження і 
захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями 
видалення. 

Закон України «Про управління відходами» встановлює ієрархію управління 
відходами, яка передбачає таку послідовність дій: 

 

Така ієрархія має діяти як на національному рівні, так і на рівні кожної громади. Її 
впровадження лежить на центральних та місцевих органах виконавчої влади, 
органах місцевого самоврядування, а також на підприємствах, установах та 
організаціях. 
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Відповідно до законодавства України13 та приписів Державної екологічної інспекції14, 
кожна територіальна громада має:  

 розробити та затвердити схеми санітарного очищення населених 
пунктів/місцевий план управління відходами; 

 створити або обрати полігон для захоронення побутових відходів; 
 забезпечити збирання та видалення побутових відходів на вибраний полігон і 

забезпечити їх роздільне збирання; 
 здійснювати контроль за поводженням із відходами на території громади; 
 вести облік відходів. 

Відповідно до результатів онлайн-опитування, мешканці Рожищенської громади 
визначили пріоритетні запити до місцевої влади щодо того, як покращити систему 
управління відходами. Зокрема громадяни пропонують покращити реагування на 
засмічення (51,6%), збільшити кількість урн у публічних місцях (48,4%) та покращити 
інформування населення (45,2%). 

 

  

                                                           
13 Закон України «Про управління відходами» 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text     
14 У січні 2022 року здійснено позапланову перевірку державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог 
природоохоронного законодавства Троїцькою селищною радою  
https://www.lg.dei.gov.ua/post/1346  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text
https://www.lg.dei.gov.ua/post/1346
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-IX#Text
https://www.lg.dei.gov.ua/post/1346
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АЛЬТЕРНАТИВИ ПОЛІТИКИ 

Альтернатива 1. Привести чинну систему управління побутовими 
відходами у громаді до нових нормативно-правових вимог та 
мінімальних стандартів 

Рожищенська МТГ має привести систему управління відходами у громаді до 
необхідних вимог та мінімальних стандартів чинного законодавства, Національної та 
Регіональної стратегії управління відходами.  

1. Забезпечити виконання нормативно-правової бази для управління 
побутовими відходами у громаді 

Наявність усіх необхідних нормативних документів та відповідність усім вимогам 
законодавства є важливим важелем впливу на громадян. У Додатку 1 перелічені 
нормативні документи, впровадження яких є обов’язковою передумовою для 
якісного функціонування системи управління побутовими відходами в територіальній 
громаді. 

Для всієї громади необхідно розробити схему санітарного очищення та місцевий план 
управління побутовими відходами. Це документи, які приймають та впроваджують, 
щоб: 

 впорядкувати питання у сфері управління відходами; 
 забезпечити утримання населених пунктів у належному санітарному стані; 
 зменшити негативний вплив відходів на довкілля та здоров’я населення; 
 забезпечити ефективне фінансування сфери громадою. 

Місцевий план управління відходами є обов’язковим до розроблення для 
територіальних громад з чисельністю населення понад 25 000 осіб. Рожищенська МТГ 
має нормативне зобов’язання його розробити. Порядок розроблення та 
затвердження місцевих планів управління відходами встановлює Міністерство 
захисту довкілля та природних ресурсів України. Однак такий порядок не був 
розроблений та затверджений станом на листопад 2022 року.  

Схема санітарного очищення громади може стати основою для місцевого плану 
управління відходами. Для підвищення ефективності процесу схему санітарного 
очищення варто було б створювати у співпраці з Державною екологічною інспекцією, 
зокрема долучивши до робочої групи її представника. Саме Держекоінспекція 
погоджує цей документ для громад.  

Схему санітарного очищення можна або розробити самостійно, або замовити її 
розробку. У старостинських округах слід провести консультації для узгодження зі 
старостами та зацікавленими мешканцями сіл місцевого плану дій з управління 
відходами. Тобто, спільно визначити доцільність та черговість заходів, які 
передбачатиме схема санітарного очищення. 
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2. Повністю охопити територію громади централізованими послугами зі 
збору та вивезення побутових відходів 

Рожищенська міська рада має організувати у повному обсязі збирання та видалення 
побутових відходів у громаді. Комунальні або приватні підприємства повинні 
забезпечити всі населені пункти громади послугами з централізованого вивезення 
побутових відходів. 

Охоплення території громади централізованими послугами зі збору та вивезення 
побутових відходів має відбуватися поетапно у старостинських округах. Після 
вдалого впровадження централізованого управління відходами в одному 
старостинському окрузі варто переходити до наступного.  

Критеріями вибору черговості впровадження централізованого управління 
побутовими відходами: 

 віддаленість населеного пункту від полігона; 
 кількість мешканців населеного пункту; 
 готовність населення заключити договір про вивезення та утилізацію 

сміття. 

Відповідно до цих критеріїв ми пропонуємо таку черговість запровадження 
централізованого управління побутовими відходами в старостинських округах: 

1. Дубищенський (с. Валер’янівка, с. Рудня, с. Ольганівка) та Топільненський (с. 
Михайлин, с. Кобче). У цих округах уже запроваджено централізоване 
вивезення побутових відходів. 

2. Рудко-Козинський (с. Рудка-Козинська, с. Козин, с. Оленівка, с. Пожарки). 
Цей округ розташований недалеко від сміттєвого полігона та центру 
громади й не має малолюдних сіл (менше за 200 мешканців).  

3. Носачевицький (с. Вишеньки, с. Єлизаветин, с. Крижівка, с. Луків, с. Незвір, с. 
Носачевичі, с. Олешковичі).  

4. Сокільський (с. Духче, с. Навіз, с. Сокіл). Округ віддалений, однак має лише 
три великих села. 

5. Переспівський (с. Берегове, с. Богушівська Мар'янівка, с. Бортяхівка, с. 
Забара, с. Іванівка, с. Корсині, с. Линівка, с. Літогоща, с. Малинівка, с. 
Мильськ, с. Мирославка, с. Переспа, с. Тихотин, с. Трилісці). Округ великий, 
має 7 малолюдних сіл, частина населених пунктів на відстані більш як 30 км 
від полігона. 

Наведена вище черговість може змінюватися відповідно до опитування мешканців 
щодо готовності отримувати послуги з вивезення побутових відходів. 

Видалення несортованих побутових відходів на полігони заборонене. Тому при 
запровадженні в цих населених пунктах централізованого вивезення відходів 
необхідно додатково встановлювати контейнери для збору ПЕТ-пляшок чи інших 
ресурсоцінних компонентів. Перехід до централізованого управління побутовими 
відходами має також супроводжуватися закриттям місцевих сміттєзвалищ, які не 
відповідають вимогам законодавства.  
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3. Запровадити економічно та соціально обґрунтовані тарифи 

Рожищенська міська рада має затвердити економічно обґрунтовані тарифи для 
населення на послуги з управління побутовими відходами у громаді. Проте тарифи на 
ці послуги також повинні включати елемент соціальної орієнтованості.  

Практика розвинених західних країн свідчить, що тариф на послуги щодо управління 
побутовими відходами не має перевищувати 1-2% від доходів громадян. Експерти 
зазначають15, що оптимальна частка для українських реалій – 1% від доходів 
громадян. З 1 жовтня 2022 року мінімальна зарплата в Україні становить 6700 грн, 
мінімальний розмір пенсії – 2680 грн. Так, тариф для економічно активної частини 
населення може складати до 67 грн, тоді як для економічно пасивної частини 
населення (наприклад, пенсіонерів) щомісячна вартість вивезення побутових відходів 
не має перевищувати 26,8 грн.  

У деяких територіальних громадах для одиноко проживаючих пенсіонерів 
встановлені пільги за вивезення побутових відходів у розмірі 50% від встановленого 
тарифу для населення. Таким чином, максимальний розмір тарифу може складати 
53,6 грн з домогосподарства щомісяця. 

Проте необхідно забезпечити початкові низькі тарифи в місцевості, де послуга з 
централізованого вивезення побутових відходів буде тільки запроваджуватися. 
Пільговий тариф може бути запроваджений на перші кілька місяців для мешканців, 
що тільки підписали договори, або ж для всього населеного пункту на визначений 
термін (наприклад, на перші пів року чи на рік). 

Відповідно до результатів онлайн-опитування, яке ми проводили у вересні 2021 року, 
абсолютна більшість мешканців Рожищенської громади була готова платити за 
послуги з управління відходами (97,8%). 81% опитаних мешканців був готовий 
платити за збір та утилізацію сміття більше, ніж складав встановлений на той момент 
місячний тариф (18,1 грн).  

 

                                                           
15 Послуги поводження з побутовими відходами в громадах: практичний посібник 
https://www.sgpinfo.org.ua/sites/default/files/pdf/waste_services.pdf  

https://www.sgpinfo.org.ua/sites/default/files/pdf/waste_services.pdf
https://www.sgpinfo.org.ua/sites/default/files/pdf/waste_services.pdf
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Рожищенська міська рада має супроводжувати перегляд тарифу роз’яснювальною 
інформаційною кампанією. У ній у доступній формі громадянам необхідно пояснити 
причини перегляду тарифу та неправомірність викидання сміття самостійно в поля та 
лісопосадки, оскільки це забруднює довкілля. Зокрема мешканцям громади слід 
пояснити, що управління побутовими відходами – така сама комунальна послуга, як і 
постачання води чи газу. 

4. Закрити та рекультивувати сільські сміттєзвалища у громаді 

З 1 січня 2025 року законодавство забороняє експлуатацію полігонів без оснащення 
системами захисту ґрунтових вод, без вилучення та знешкодження біогазу та 
фільтрату, без систем контролю за викидами та забрудненням і без систем 
моніторингу стану довкілля. Полігони, що не відповідають цим вимогам, необхідно 
або закривати, або переоснащувати. Переоснащення сільських полігонів громади є 
економічно та екологічно недоцільним, а також суперечить Регіональному плану 
управління відходами у Волинській області. Відтак усі сміттєзвалища на території 
громади необхідно закрити та рекультивувати. 

 

Переваги Альтернативи 1: 

 частково розв’язує проблему у сфері управління побутовими відходами; 
 приводить чинну систему управління побутовими відходами у громаді до 

вимог та мінімальних стандартів законодавства України; 
 досягає мети та цілей державної політики у сфері управління побутовими 

відходами, Національного та Регіонального планів управління побутовими 
відходами; 

 потребує незначного збільшення видатків та зусиль зі сторони Рожищенської 
міської ради та КП «Дільниця Благоустрою», оскільки не змінює докорінно 
чинну систему, а адаптує її до нинішніх реалій. 
 

Недоліки Альтернативи 1: 

x повне розв’язання проблеми потребуватиме більших ресурсів у майбутньому; 
x не реалізовує всі потенційні можливості громади щодо найбільш ефективного 

управління побутовими відходами; 
x може викликати спротив з боку мешканців громади щодо збільшення тарифу 

на послуги з вивезення побутових відходів та закриття сільських 
сміттєзвалищ. 
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Альтернатива 2. Забезпечити мешканців громади доступними та 
якісними послугами з управління побутовими відходами 

Сфера управління побутовими відходами у громаді має стати пріоритетною для 
Рожищенської міської ради та важливою складовою соціально-економічного 
розвитку громади. Тому ця альтернатива політики передбачає створення ефективної 
системи управління побутовими відходами у громаді. Вона спрямована на те, щоб 
забезпечити мешканців громади доступними та якісними муніципальними послугами 
з управління побутовими відходами. Альтернатива політики також дозволяє 
максимально обмежити шкідливий вплив відходів на навколишнє природне 
середовище та здоров'я громадян. 

Базова умова ухвалення та впровадження цієї альтернативи – привести чинну 
систему управління побутовими відходами у громаді до нових вимог та мінімальних 
стандартів, які передбачає законодавство України. Тобто, ця місцева політика не має 
розходитися з державною політикою щодо управління побутовими відходами у 
територіальних громадах. Це означає, що Альтернатива політики №2 повністю 
включає у себе попередню Альтернативу політики №1 та найбільш якісно її доповнює 
задля повного розв’язання проблеми. 

1. Створити муніципальний центр управління побутовими відходами 

Запобігання утворенню побутових відходів є одним з найважливіших щаблів ієрархії 
управління відходами. Його досягають через створення у громадах муніципальних 
центрів управління побутовими відходами. Тобто, пунктів для ремонту та повторного 
використання продукції. У Рожищенській громаді такий муніципальний центр може 
виконувати водночас декілька функцій, які дозволять ефективніше управляти 
побутовими відходами. Йдеться про функції: 

 сміттєрозвантажувальної станції; 
 сортувальної лінії; 
 пункту прийому вторсировини; 
 пункту прийому вживаних речей для повторного використання людьми, які 

їх потребують. 
 

2. Розширити міжмуніципальне співробітництво у сфері управління 
побутовими відходами 

Рожищенська міська рада має спроможність розширити співпрацю у сфері 
управління побутовими відходами та збереження довкілля з сусідніми 
територіальними громадами. Це Копачівська (яку вже обслуговує КП «Дільниця 
Благоустрою»), Ківерцівська, Доросинівська, Голобська, Велицька, Колківська та 
Луцька територіальні громади. 
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Відповідно до Закону України «Про співробітництво територіальних громад»16, 
Рожищенська громада має досить широкі інструменти для співпраці з своїми 
сусідами задля ефективного управління побутовими відходами. Зокрема через 
співфінансування з боку кількох громад-партнерів. Така співпраця може включати: 

 спільні екологічні заходи та інформаційні кампанії у громадах 
 створення міжгромадних сортувальних ліній 
 закупівлю спільної додаткової техніки, яка буде обслуговувати населені 

пункти кількох громад (сміттєвози, мобільні сортувальні станції тощо) 
 створення спільного комунального підприємства, що займатиметься 

сортуванням відходів та заготівлею вторсировини 
 запровадження єдиного централізованого збору відсортованого сміття та 

компостування в громадах тощо 

Співпрацю закріплюють у договорі про співробітництво територіальних громад, який 
передбачає впровадження спільного проєкту або проєктів. Для цього Рожищенській 
громаді необхідно пройти такі кроки17: 

1. Ініціювати співробітництво з потенційними громадами-партнерами. 
Ініціаторами можуть бути міський голова, депутати міської ради або члени 
територіальної громади у порядку місцевої ініціативи. Саме вони готують 
пропозицію і подають її на розгляд та затвердження міською радою. 

2. Провести переговори з потенційними громадами-партнерами про 
організацію співробітництва. 

3. Створити спільну комісію щодо співробітництва громад, яка готує проєкт 
договору. 

4. Провести громадські обговорення проєкту договору про співробітництво у 
громадах та схвалити його. 

5. Укласти договір про співробітництво територіальних громад. 

Після проходження цих кроків громади-партнери можуть розпочинати 
впровадження проєкту або проєктів на тих умовах, які вони спільно визначили в 
договорі. У сфері управління побутовими відходами такий формат співпраці дозволяє 
громадам розв’язувати проблему не лише спільними зусиллями, а й спільним 
ресурсом.  

                                                           
16 Закон України «Про співробітництво територіальних громад»  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text 
17 Закон України «Про співробітництво територіальних громад» 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#n23
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text
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3. Залучити додаткові кошти на управління побутовими відходами у 
громаді 

Рожищенська міська рада має можливість покращити якість послуг з управління 
побутовими відходами та забезпечити ними інші населені пункти громади коштом 
обласного фонду охорони навколишнього природного середовища. У 2021 році 
частині громад Волинської області з обласного фонду охорони навколишнього 
середовища перерахували 5,7 мільйона гривень18 на природоохоронні заходи, однак 
Рожищенська громада не подавала ніяких проєктів.  

Крім обласного фонду охорони навколишнього природного середовища, 
Рожищенська міська рада може подаватися на гранти та проєкти від інших 
державних чи приватних фондів, проєкти міжнародної технічної допомоги. Залучення 
до написання проєктних/грантових заявок профільного спеціаліста міської ради 
допоможе громаді отримати додаткові ресурси для вирішення проблеми у сфері 
управління побутовими відходами. Відповідний спеціаліст має також займатися 
моніторингом таких грантів та комунікацією з колегами з міської ради та КП 
«Дільниця Благоустрою» для їхньої ефективної реалізації. 

4. Оптимізувати чинну систему управління побутовими відходами 
 
 Запровадити контейнерну систему збору побутових відходів у населених 

пунктах громади. 
 Переглянути та узгодити графік вивезення сміття відповідно до потреб 

населення. 
 Визначити та застосувати оптимальний маршрут сміттєвозів для 

скорочення часу довезення відходів та витрат пального. 
 Запровадити двоетапну технологію транспортування побутових відходів 

для віддалених сіл громади, відстань яких до сміттєвого полігона складає 
більш як 20 км. 

  

                                                           
18 6 мільйонів природоохоронного фонду. На що витратять гроші волинські громади. Перелік 
https://www.volynnews.com/news/all/6-milyoniv-pryrodookhoronnoho-fondu-na-shcho-vytratiat-hroshi-volynski/   

https://www.volynnews.com/news/all/6-milyoniv-pryrodookhoronnoho-fondu-na-shcho-vytratiat-hroshi-volynski/
https://www.volynnews.com/news/all/6-milyoniv-pryrodookhoronnoho-fondu-na-shcho-vytratiat-hroshi-volynski/
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5. Сприяти компостуванню на місцях 

У сільській місцевості доцільно запроваджувати компостування органічних 
побутових відходів, незалежно від збирання інших видів вторинної сировини. Тому 
компостування можна запроваджувати навіть у населених пунктах, де поки немає 
централізованого вивозу та роздільного збору побутових відходів. 

Компостування зменшить навантаження на місцеві сміттєзвалища, дозволить 
використовувати органічні відходи в якості переробленої вторсировини. Компост 
можна використовувати для благоустрою громади чи продавати 
сільськогосподарським підприємствам. 

Як Рожищенська МТГ може це впровадити: 

 передати на баланс шкіл пластикові чи дерев’яні компостери і проводити 
навчання з компостування для дітей та батьків; 

 встановити компостери на базі інших бюджетних установ; 
 встановити компостери для закладів харчування; 
 стимулювати приватні підприємства до компостування, зокрема через 

надання у безкоштовне користування компостерів в обмін на утворений 
компост; 

 провести в громаді інформаційну кампанію щодо необхідності 
компостування, використання компостерів, створення кустарних 
компостерів тощо; 

 проводити в громаді регулярні екологічні заходи, присвячені 
компостуванню; 

 створити екологічні гуртки на базі закладів культури громади; 
 безкоштовно надавати компостери в населених пунктах, де 

запроваджують послугу централізованого вивезення сміття (зокрема за 
умови заключення договору) тощо. 

Разом із запровадженням компостування в громаді необхідно налагодити збут 
компосту – місцевим фермерським господарствам, комунальним підприємствам, що 
займаються благоустроєм, приватним підприємцям тощо. 
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6. Підвищити екологічну компетентність місцевої влади в громаді 

Ефективність управління побутовими відходами у громаді насамперед залежить від 
професійності та компетентності місцевих управлінців у цій сфері. Це потребує від них 
додаткових знань та навичок, які вони мають постійно набувати. 

Щоб створити цілісний та компетентний підхід до управління відходами в громаді, 
Рожищенська міська рада має забезпечити навчання з екологічного менеджменту 
для представників місцевого самоврядування – місцевих депутатів, профільних 
членів виконкому та старост. Йдеться про періодичні практичні тренінги та семінари, 
до яких залучені екозахисні громадські організації та представники державних 
екологічних служб. 

Окремим важливим елементом цього напрямку є обмін досвідом з територіальними 
громадами, які успішно запровадили ефективну систему управління побутовими 
відходами. Найкращими в Україні прикладами слугують19 Шумська (Тернопільська 
обл.), Новоукраїнська (Кіровоградська обл.), Дмитрівська (Кіровоградська обл.), 
Петриківська (Дніпропетровська обл.) та Малинівська (Харківська обл.) територіальні 
громади. 

7. Запровадити новий підхід до інформування та залучення громадян 

Проблема забруднення довкілля та неефективного управління відходами є 
малопомітною для пересічних громадян. Тому Рожищенській міській раді необхідно 
запровадити новий підхід до інформування та залучення мешканців громади в 
управління побутовими відходами. Для цього місцева влада має проводити регулярні 
інформаційні кампанії у громаді щодо: 

 важливості заключення договорів на вивезення побутових відходів та ціни 
послуги; 

 правильних способів сортування відходів та компостування; 
 графіку вивезення відходів, їх розмірів та типів, розташування контейнерів; 
 запобігання утворенню відходів; 
 шкідливого впливу побутових відходів та їхньої неправильної утилізації на 

довкілля та здоров’я людини; 
 успішного досвіду та здобутків запровадження ефективної системи 

управління побутовими відходами в інших громадах України. 

  

                                                           
19 Теорія та практика вдосконалення послуг місцевого самоврядування: посібник для територіальних громад 
https://decentralization.gov.ua/news/13702?page=2  

https://decentralization.gov.ua/news/13702?page=2
https://decentralization.gov.ua/news/13702?page=2
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Новий підхід стосується також каналів поширення інформації для громадян з боку 
Рожищенської міської ради та КП «Дільниця Благоустрою». Опитування мешканців 
Рожищенської громади показало, що найбільш зручними та результативними 
каналами поширення інформації є місцеві цифрові ЗМІ (65,6% від опитаних 
мешканців), офіційний сайт громади (63,3%) та мережа Facebook (52,2%). Детальніше 
з пріоритетністю каналів поширення інформації для громадян можна ознайомитися 
нижче. 

 

До екопросвітницьких заходів у громаді необхідно залучати заінтересовані групи, які 
мають авторитетний вплив на суспільну думку мешканців. Йдеться про старост 
громади, педагогів, громадських активістів, працівників культури, підприємців, 
священиків та інших. 

Також слід залучати школярів, молодь та свідомих громадян до проведення 
конкурсів з екологічних проєктів на місцях. Це зменшує витрати на створення таких 
проєктів міською радою та формує екологічну свідомість у мешканців громади 
різного віку. 
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Переваги Альтернативи 2: 

 повністю розв’язує проблему у сфері управління побутовими відходами 
громади та забезпечує більшість мешканців громади рівним доступом до 
якісних послуг з управління відходами; 

 реалізовує всі потенційні можливості громади щодо найбільш ефективного 
управління побутовими відходами (зокрема ефективне використання 
місцевих ресурсів); 

 приводить чинну систему управління побутовими відходами у громаді до 
нових вимог та мінімальних стандартів законодавства України; 

 досягає мети та цілей державної політики у сфері управління побутовими 
відходами, Національного та Регіонального планів управління побутовими 
відходами; 

 розвиває міжмуніципальне співробітництво з сусідніми громадами у сфері 
управління побутовими відходами; 

 сприяє соціально-економічному розвитку громади та захисту навколишнього 
природного середовища; 

 у перспективі дозволяє заробляти на побутових відходах – продаж 
вторсировини, компосту тощо. 
 

Недоліки Альтернативи 2: 

x є найдорожчою з-поміж інших альтернатив, оскільки вимагає значних 
фінансових інвестицій у розвиток ефективної системи управління побутовими 
відходами громади; 

x потребує радикальних змін, а успішність залежить від спроможності громади 
та зусиль органу місцевого самоврядування на її впровадження; 

x вимагає посиленої співпраці та узгодження спільних планів/проєктів з 
потенційними громадами-партнерами; 

x може викликати спротив з боку мешканців громади щодо збільшення тарифу 
на послуги з вивезення побутових відходів та закриття сільських 
сміттєзвалищ. 
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Альтернатива 3. Нічого не змінювати 

Не переглядати та не змінювати чинну місцеву політику управління побутовими 
відходами в громаді. Тобто, залишити нинішню систему роздільного збору побутових 
відходів та не охоплювати інші населені пункти громади послугами з 
централізованого вивезення побутових відходів. 
 

Переваги Альтернативи 3: 

 не потрібно нічого змінювати, розробляти та впроваджувати; 
 найдешевша з-поміж інших альтернатив – не потребує додаткового 

фінансування, крім того, що є наразі. 
 

Недоліки Альтернативи 3: 

x не розв’язує проблему у сфері управління побутовими відходами громади та 
не забезпечує більшість мешканців громади рівним доступом до якісних 
послуг з управління відходами; 

x проблему все одно доведеться розв’язувати вже найближчим часом, але з 
набагато більшими ресурсними витратами з місцевого бюджету громади; 

x чинна система управління побутовими відходами в громаді не відповідатиме 
новому законодавству, що призведе до розходження з державною політикою 
та стандартами; 

x відповідальність за порушення законодавства у сфері управління побутовими 
відходами передбачає санкції з боку держави, які будуть застосовані до 
Рожищенської міської ради; 

x створює додаткові проблеми щодо співпраці у сфері управління побутовими 
відходами з Державною екологічною інспекцією та іншими органами 
державної влади; 

x завантаженість місцевих стихійних сміттєзвалищ зростатиме, що призведе до 
більш значного забруднення довкілля громади. 
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ДОДАТКИ 

Додаток 1. Перелік документів, необхідних для якісного функціонування 
системи управління побутовими відходами в територіальній громаді 

Відповідно до законодавства та позицій експертів20 у сфері управління відходами, для 
функціонування системи якісного управління відходами в громаді мають бути 
розроблені та прийняті такі документи: 

 схема санітарного очищення населеного пункту/місцевий план управління 
відходами; 

 правила благоустрою населеного пункту чи громади; 
 положення про інспектора з питань благоустрою; 
 рішення уповноваженого органу про затвердження норм надання послуг з 

управління побутовими відходами; 
 рішення ради про затвердження тарифу на послугу з управління побутовими 

відходами; 
 рішення уповноваженого органу про визначення суб’єкта господарювання 

виконавцем послуг на вивезення побутових відходів; 
 паспорт полігона, розміщеного в громаді, а також Програма контролю та 

моніторингу полігона; 
 програма поводження з побутовими відходами; 
 інвестиційна програма суб’єкта господарювання у сфері управління 

відходами, затверджена виконавчим органом органу місцевого 
самоврядування. 

  

                                                           
20 Управління твердими побутовими відходами. Успішні кейси в Україні 
https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/786/vidhody.pdf 

https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/786/vidhody.pdf
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Додаток 2. Повноваження Рожищенської міської ради у сфері управління 
побутовими відходами  

Рожищенська міська рада, відповідно до Закону України «Про управління відходами», 
має такі повноваження: 

безпосередньо: 

 затверджує місцевий план управління відходами; 
 визначає розміщення об'єктів управління відходами території громади; 
 створює муніципальні пункти роздільного збирання побутових відходів; 

бере участь: 

 у реалізації державної політики в сфері управління відходами; 
 у розробленні та реалізації регіональних планів управління відходами. 

 

Виконавчий орган Рожищенської міської ради у сфері управління відходами: 

 розробляє та виконує місцевий план управління відходами; 
 організовує управління побутовими відходами, відходами будівництва та 

знесення; 
 визначає оператора муніципальної системи управління відходами; 
 проводить конкурс щодо визначення підприємства, що надає послуги з 

управління відходами в межах громади; 
 впроваджує роздільне збирання побутових відходів відповідно до 

встановлених планів, організовує роботу муніципальних пунктів роздільного 
збирання побутових відходів; 

 організовує ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ та обробку 
безхазяйних відходів; 

 затверджує норми надання послуг та встановлює тарифи; 
 затверджує інвестиційні програми суб’єктів господарювання; 
 проводить інформаційно-роз’яснювальну роботу з населенням. 

  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-20#Text
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Додаток 3. Сміттєвози КП «Дільниця благоустрою Рожищенської міської 
ради» 
 

Одиниця 
техніки 

Рік 
випуску 

Використовується Об'єм 
кузова 

Базова витрата 
пального на 100 
км 

Самоскид ГАЗ-
САЗ-3507 

2006 Приватний сектор (села 
Копачівської громади) 

4,5 м³ 28 л. 

Сміттєвоз КО-
413 ГАЗ-3307 

2001 Багатоквартирні 
будинки 

15 м³ 27,5 л. 

Сміттєвоз КО-
413 ГАЗ-3307 

1992 Багатоквартирні 
будинки 

15 м³ 27,5 л. 

Сміттєвоз із 
заднім 
завантаженням 
Volvo FL280 

2009 Приватний сектор (м. 
Рожище) 

40,8 м³ 36,72 л. 

 
Таблиця демонструє стан сміттєзбиральної техніки, яку використовують у Рожищенській громаді 
для збирання побутових відходів. 




